
附件

云南省东川港一期建设项目水运

建设市场抽查意见

根据《云南省交通运输厅关于开展 2022 年水运建设市场“双随

机、一公开”抽查工作的通知》（云交航务便〔2022〕246 号）要

求，督查组于 2022 年 10 月 25—26 日对东川港一期建设项目进行了

抽查，抽查意见如下：

一、项目概况

东川港一期工程建设内容和规模为：东川港格勒中心作业区一

期位于云南省昆明市东川区自小江与金沙江的交汇口。格勒旅游客

运中心一期工程位于象鼻岭移民安置点工程下游侧。建设格勒中心

作业区（以下简称“货运码头”），共 2 个 1000 吨级通用泊位（水

工结构按 3000 吨级），年设计综合通过能力 175.6 万吨；格勒旅游

客运中心（以下简称“客运码头”），共 3 个 400 客位泊位，年客

运量为 120 万人次；奚家坪、树桔、龙潭湾等 3 座小型旅游码头；

进港航道 7.2km，航道等级为Ⅲ级航道；格勒中心锚地，共 2 个 1000

吨级待泊泊位（水工结构按 3000 吨级）；海事及港口支持保障系统

泊位 1 个。工程概算投资 107000 万元，工期 24 个月，项目于 2020

年 11 月 15 日正式开工建设。

工程进度情况：货运码头中、低水位平台主体结构施工完成，

高水位平台水工结构完成至 805m 高程，转弯平台主体结构施工完

成，连接栈桥第六至第十二结构段主体结构施工完成，第一至第四



结构段主体结构完成 50%，进港道路回填施工完成，护坡工程完成

至 800m 高程；客运码头斜坡道主体结构施工完成，客运大平台 A 结

构段水工结构完成 80%，其中 1/4 施工至 823m 高程，3/4 完成至 819m

高程，B、C 结构段水工结构物施工至 811m 高程,完成 50%，连接桥

湿接缝施工；溪家坪水工结构施工完成，管理用房主体结构施工完

成；树桔水工结构施工完成，管理用房主体结构施工完成，连接道

路剩余路面及护坡施工；龙潭湾码头水工结构施工完成。

二、抽查发现的问题

根据本次督查要求，督查组通过查阅工程档案资料、现场检查、

与项目从业主体沟通问询等形式，重点对基建程序执行、从业主体

资质、招投标、安全质量、设计变更、合同履约、从业行为，以及

农民工工资发放等进行了抽查，项目抽查中发现市场从业主体存在

的主要问题如下：

（一）项目主管部门监管不到位，项目业主未严格履行基本建

设程序，项目未取得用地、防洪批复、水上水下施工许可证。

（二）项目单位管理人员严重缺失，人员专业能力及经验不足，

整体管理能力水平难以满足项目建设管理需要。

（三）设计内容不全面。客运码头后浇带浇筑时间未明确。

（四）监理单位诚信履约能力差，投标承诺主要人员 8 人，人

员变更率 50%。无工地试验室、审查资料不严格，执行质量安全相

关制度不严格。

（五）中铁十八局集团有限公司诚信履约差。投标承诺主要人

员 11 人，人员变更率 100%，且无业绩证明。质量管控能力不足，

安全管控不到位，档案资料管理不规范。



（六）中交第四航务工程局有限公司应急管理、档案资料管制

能力有待进一步加强。在工资发放环节存在管理不严行为。

三、有关意见及建议

（一）从业单位应对本次抽查发现的有关问题进行认真自查，

举一反三，对存在的问题及时整改，整改情况及时报送交通运输主

管部门。

（二）项目主管部门严格按照《港口工程建设管理规定》等有

关要求，加强监督管理，督促建设单位严格履行基本建设程序；制

定年度监督检查计划，并按计划组织检查，跟踪督促发现问题的整

改落实，将检查工作形成闭环。

（三）项目单位应按基本建设程序推进项目建设，提高项目管

理人员专业水平，规范项目管理程序，加强项目现场管理，切实提

高建设管理水平，提高对项目实施过程的管控能力，保障建设项目

顺利实施。

（四）设计单位应加强设计质量管控，提高设计服务质量。

（五）施工单位应进一步加强人员履约，严格落实工程质量安

全主体责任，消除质量和安全隐患。

（六）项目单位和施工单位应加强农民工工资支付管理，及时

建立农名工工资专用账户。

（七）监理单位应加强履约，认真履行监理职责。

（八）各参建单位应加强档案管理，确保工程档案规范、真实、

有效。



东川港一期建设项目存在的主要问题
序号 问题类别 责 任 主 体 及 类 别 违 规 行 为

1 行业监管 昆明市东川区交通运输局/项目主管部门 履行行业监管不到位，项目前期要件不全。

2 基建程序 昆明市东川区建设投资有限公司/项目单位 建设程序不规范。未取得用地、防洪批复，未办理水上水下施工许可等。

3 招标投标 昆明市东川区建设投资有限公司/项目单位 监理、施工招标文件未对人员变更作出相应的要求。

4 诚信履约 福建中交建设发展有限公司/监理单位
投标承诺主要人员 8 人（其中监理工程师 7 人），现场实际到位 8 人（人员

变更 4 人，其中监理工程师 4 人），人员变更率 50%。

5 诚信履约
中铁十八局集团有限公司/格勒旅游客运中心施工单

位

投标承诺主要人员 11 人，现场实际到位 12 人，人员变更 12 人，人员变更

率 100%，且无业绩证明。

6 从业行为 昆明市东川区建设投资有限公司/项目单位
项目负责人和技术负责人均无相似水运建设项目负责人的管理经验，人员数

量严重不足。

7 从业行为 昆明市东川区建设投资有限公司/项目单位 在审批施工、监理单位变更人员时存在变更人员无业绩情况。

8 从业行为 昆明市东川区建设投资有限公司/项目单位

档案管理不规范、部分资料无形成时间、无意见；管理制度未落实、不完善，

例：缺少对监理、检测单位考核制度，缺少对外委材料管理制度，未制定平

安工地检查评价制度；对督查提出问题未及时整改；未落实安全生产条件的

审核、检查；平安工地考核评价工作不到位，缺少 2022 年上半年考核评价；

应急预案编制程序不规范，且未向属地应急管理部门和行业主管部门报备。

9 从业行为
中国电建集团华东勘测设计研究院有限公司/设计单

位
客运码头后浇带浇筑时间未明确。

10 从业行为 福建中交建设发展有限公司/监理单位

未按照监理实施细则管理实施，例如未建立现场试验室，未对特殊材料进行

抽检，未对标准试验进行验证；隐蔽工程验收未提供影像资料；外委单位为

中大云南分公司无项目资质；执行质量安全相关制度不严格，比如未见配合

比、桩检报告纸质且盖章的报告就进入下一程序。



11 从业行为 福建中交建设发展有限公司/监理单位

专项施工方案审查不严格，未对客运码头分包进行审查；安全检查与督促整

改落实不到位；部分资料签字无意见、时间，用表格不规范；监理月报中

出现“昆明市检查未落实”，但未有相应的措施；监理日志填写内容不全，

且存在记录与检查表记录内容不一致的情况；监理例会签到表大部分只有监

理单位毛洪、唐开成签到。

12 从业行为 中交第四航务工程局有限公司/格勒作业区施工单位

材料检测缺少主要检测指标，例：外加剂；检测报告、记录不规范，存在涂

改、未签字现象；三检记录表各层级无意见、检查时间；检验批质量记录表

中存在个别数据不真实；施工日志记录不全，未见相关的问题、措施等内容；

资料管理存在不及时，如未见桩基检测正式报告，只有电子版。

13 从业行为 中交第四航务工程局有限公司/格勒作业区施工单位
应急预案编制程序不规范，且未向属地应急管理部门和行业主管部门报备；

现场临水防护不到位；农民工工资管理存在领用人未签字的情况。

14 从业行为
中铁十八局集团有限公司/格勒旅游客运中心施工单

位

电子版桩基检测报告缺少波形图；外委试验单位广州正和检测工地试验未对

设备检定结果进行确认；专项方案未根据现场实际情况进行调整，如水位上

升时，支架在水中的荷载应有所改变；斜坡道膨胀加强带施工不符合设计工

艺要求；分包未按要求进行审批或者备案；施工日志记录不全，未见相关的

问题、措施等内容，存在与监理的记录不吻合情况。

15 从业行为
中铁十八局集团有限公司/格勒旅游客运中心施工单

位

安全生产管理制度体系建立不完善；应急预案编制程序不规范，且未向属地

应急管理部门和行业主管部门报备；钢筋加工场及驻地未有效分区管理，未

按原材料区、加工区和成品堆放区分区管理，机械设备未按要求在醒目位置

张贴安全操作规程；钢筋加工场及驻地、交通桥等临时用电管理不到位，存

在花线私拉乱接，多处电线破损，布设凌乱且相互缠绕、拖地或架设在钢管

上；配电箱与开关箱混用，未上锁、无责任铭牌，未按“一机一闸一漏”设

置；客运平台承插型盘扣式钢管支架施工安全管理不到位，存在水位上涨后，

原有作业便道和安全爬梯已被淹，新搭设的木板简易安全通道无临边防护、

存在翘头板的情况，支架搭设、模板安装等作业未搭设作业平台；交通桥临

边防护设置不到位，桥头与钢筋加工场之间小江侧有 3~5m 段临边未设置防

护栏杆，最后一跨两侧临边防护栏杆设施不规范，高度仅有 60cm，起不到临

边防护作用。
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